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Ameerika Soprade Teenistuskomitee kaudu rahutagamise stipendiaadina tootades ja koostoos
organisatsiooniga "Erinevate Usundite Loimumise ja Tolerantsuse Allianss" tdstatas septembris
2024 1iks kogukonna partner muret uue hariduspoliitikaga seotud probleemide pirast. Oma t66
kaudu tiheldasid nad, et poliitika voib mo6jutada Opetajate ja administraatorite heaolu ja stressi.
Nad viljendasid muret sotsiaalse 10hestatuse voimaliku suurenemise ja kasvavate pingete parast
koolides ja kogukondades. Vastuseks algatati uurimus, et narratiivsete meetodite abil
jaddvustada varajasi mojusid. Need viidi 16pule peamiselt mitteametlike ja ametlike dialoogide
kaudu nende inimestega, keda see otseselt mdjutas. Need vestlused aitasid tuua esile elatud
kogemusi ja pakkusid ntiansseeritud arusaama poliitika esialgsetest tulemustest.

UURINGU AJAKAVA

Oktoober 2024: veebruar-aprill, 2025:
12. dets. 2022: Varajane vestlus @ Intervijuude
Riigikogu vottis kogukonna partneriga labiviimine ja
vastu vajalikud tuvastas vajaduse uuringu kiivitamine
muudatused uurimusliku uuringu nende jaoks, kes ei
jarele. saa intervjuud anda.

1. september 2024: November 2024:
13. Okt 2022: /\ Hariduspoliitika @ @ Kulastused kahte kooli, et
Riigikogu Kiitis @ rakendamine algas arutada, mida
heaks lasteaia, 1. ja 4. klassi administraatorid ja
o = o :
uksikasjaliku ITI opilaste jaoks. opetajad arvavad, mis on
tegevuskava

pohilised 6ppevaldkonnad

1. septembril 2024 joustus Eestis uus keelepoliitika. Riigikogu (Eesti parlament) poolt
vastu voetud poliitika sidtestab, et koiki koolitunde tuleb Opetada ainult eesti keeles.
Alates lasteaiast, 1. ja 4. klassidest lihevad 2030. aastaks igal aastal uued klassid tle
eesti keele opetamisele (Eesti Haridus- ja Teadusministeerium, n.d). Opetajatele ja
juhendajatele kehtestatakse uued keeleoskuse standardid, koik, kes on opetanud 5
aastat voi kauem, peavad valdama eesti keelt suhteliselt vabalt (umbes 2245 opetajat ei
vasta sellele noudele). Poliitikaga on kehtestatud tidiendavad piirangud, millal ja kui
kaua voib oOpetada voorkeeles (Eurydice, 2022). Uut poliitikat on Kirjeldatud kui
potentsiaalselt ELi méidrustega vastuolus olevat ning URO ametnikud on s
iseloomustanud kui voimalikku inimoiguste rikkumist (OUNHCHR, 2023).

SISSEJUHATUS



KONTEKSTI MOISTMINE

Kiesoleva uurimuse Kkontekstis viidi pinged hariduskava
arendamisel tagasi {ileminekule noukogude stisteemist
ladnele orienteeritud mudelile. Okupatsiooni ajal tegid
noukogude vied aktiivseid joupingutusi eesti keele ja kultuuri
hivitamiseks. Trauma, mida eesti elanikkond sel perioodil
koges, mojutab jatkuvalt praeguseid sotsiaalseid struktuure ja
kogukondi, = pohjustades  pohilisi  pingeid erinevate
keelekogukondade vahel. Eestis on ikka veel wvaldavalt
venekeelseid piirkondi, kus moned inimesed puutuvad harva
kokku eestikeelse elanikkonna inimestega ja vastupidi.

Praegu peegeldab Eesti demograafiline olukord ikka veel seda
umberasustamisperioodi. Aastatel 1945-1989 kasvas mitte-
eestlaste, peamiselt venekeelsete eestlaste arv

4,5 korda ja nende osakaal kogurahvastikust tousis 8,5
protsendilt% kuni 38,5 %. (Krull, 2007). See liikumisperiood
oli geostrateegiline piitidlus Eesti koloniseerimiseks (Kirch,
2004). Selle tulemusel kiis suurem hulk vene opilasi
noukogude ajal loodud koolides, kus Opetati vene Kkeelt,
ajalugu  ja  kultuuri. Pirast NSVLi lagunemist oli
haridusstisteem selgelt killustunud, mis t6i esile tungiva
reformivajaduse.

Eesti ileminekuperioodil 1990. aastatel liikus valitsus
demokratiseerimise ja turumajanduse suunas (Helemée, 2011).
Jargnevad tileminekuaastad olid majanduslikult, poliitiliselt ja
sotsiaalselt ebastabiilsed, kuna Eesti tihiskond ptitidis luua
iseseisvat valitsemist. Haridusreform ei alanud kohe ja koolid
jaid kuni 1996. aastani venekeelsete ja eestikeelsete
kogukondade vaheliseks segregatsiooniks (Oja, 2017). Isegi
pirast koolide ametlikku integreerimist ei votnud koéik koolid
keele- ja Oppekavamuutusi tle. See viis selleni, et paljud
koolid tegutsesid viga erinevate haridus- ja
keelestruktuuridega. Moned siilitasid noukogude ajastut
meenutavaid traditsioonilisemaid oppemeetodeid, teised aga
eemaldusid “traditsioonilistest” oOppemeetoditest, uurides
erinevaid pedagoogika vorme.

Keele- ja ajalooopetusega seotud pinged pohjustasid sageli
haridusreformi ummikseisu. Paljud venekeelsed Opetajadja
koolid ei tahtnud tithiskondlikke ja poliitilisi muudatusi omaks
votta. Moned Kritiseerisid seda, kuidas vene ajalugu Opetati,
samal ajal kui eesti keele opetajad vaidlesid vene ajaloo ja keele
Opetamise vastu ning noudsid eesti kultuuri ja keele kesksust
(Oja, 2017). Keelest sai "tiks ainuiiksi pdevakorrapunkt, mille
taga oli ... eesti identiteedi ehitamine" (Lenin Kumar, 2016).
Prioriteetide erinevused ja soovimatus kohaneda viisid pika ja
pikaleveninud 6ppekava- ja haridusreformi protsessini. Lisaks
ei suhelnud kaks keelekogukonda ajaloolise trauma ja hirmu
tottu noukogude rohumise juurde naasmise ees palju
(Kaarlop,2022, 1k 4).
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Eesti kool,1947 (HBC, 2016)

Aja moodudes ja reformide jiark-jargulise elluviimisega
hakkasid haridusstisteemis tekkima méirgatavad muutused
oppekava ja keele osas. Sellest hoolimata mirgiti 2007. aastal
Eesti haridusstisteemi analtitisis, et "koolid ei olnud sageli
selle nouete rakendamiseks asjakohaselt ette valmistatud”, mis
toi kaasa erinevused eri koolide ressursside osas (Krull, 2006).

Praegu rohutatakse Oppekavas mitmeperspektiivilisuse
tdhtsust, kuid erinevused on endiselt olemas eesti ja vene
oppekeelega koolides (Kaarlop, 2022). Kuigi Opetamise
raamistik on dhtlustatud, pisivad erinevused koolides,
ressurssides ja Oppemeetodites. Ajalooline kontekst 2000.
aastate tileminekuperioodist niitab, kui oluline on tagada
piisavad ressursid ja koolitus koigile asjaosalistele. Krulli
aruandes hoiatati, et tulevaste haridusalaste otsuste tegemisel
tuleks prioriteediks seada tasakaalu leidmine igatihe poliitilise
oiguse vahel osaleda otsuste tegemisel (Krull, 2006). Uusima
haridusktisimuste keelepoliitika joustumisel on viga oluline
moista sotsiaalsete erinevuste ajaloolisi ja kultuurilisi tagajargi.
Kiesolevas uuringus voeti hoolikalt arvesse Eesti rohuva
ajaloo ajaloolise konteksti mdoistmist. Praeguste stindmuste
ning praeguse Venemaa reziimi suureneva ohu mdistmine
Eestile ning eesti keelele ja kultuurile andis analiitisile palju
teavet.

Uuringus leiti usaldusviirsete kogukonnapartneritega peetud
esialgsete vestluste pohjal, et uus hariduspoliitika on hakanud
tekitama pingeid koolides ja kogukondades ning aitab kaasa
ka 1. ja 4. Kklassi Opilaste haridusstandardite langusele.
Praegustes haridusstandardites on endiselt probleemiks
standardiseeritud ressursside ja koolide vahelise suhtluse
kiisimus. Taas kord, kuigi keel on ametlikult tihtlustatud, on
stisteemis ltnki, mis vdivad tulevikus pdhjustada takistusi ja
pingeid. Kiesolevas uurimuses putti Opetajate,
administraatorite ja lapsevanematega peetud dialoogide
kaudu tuvastada moningaid esilekerkivaid probleeme.



KKEEL JA SOTSIAALNE KONTEKST

Sotsiaalse moju arvestamine keelepoliitikale on
sotsiaalse tihtekuuluvusetagamisel {ilioluline. Kuigi
valitsuse  poliitika  voib  tunduda  igapidevasest
elanikkonnast eraldiseisvana, on see nii laiema
sotsiaalse keskkonna toode kui ka selle moju (Liddicoat,
2013).

Vihemuskeele poliitika kisitlus voib mojutada valitsust,
kogukondi ja sotsiaalset iihtekuuluvust, siivendades voi
parandades lahkarvamusi. Keelepoliitika uurija Helder
De Schutteri sonul “erinevalt religioosse ja ilmaliku
arutelu kohta wvalitsuses, kus on vdimalus EI
religioonile, ei saa olla EI keelele. Valitsused peavad
vastu votma mingi poliitika selle kohta, kuidas keel
maingibrolli rahva igapievaelus” (1k 10, 2007).

Seetottu = peaksid  poliitikakujundajad  poliitika
vastuvotmisel kaaluma mitmesuguseid teooriaid ja
voimalikke mojusid.

Share of language speakers in age groups, 2021

Selles uuringus ei Kkésitleta keelt mitte ainult
kommunikatsioonivahendina, vaid pigem identiteedi ja
sotsiaalse kuuluvuse votmeelemendina (De Schutter,
2007). Uurimuse keskmes on arusaam, et tiksikisikul
voib olla mitu keeleidentiteeti. Selle reaalsuse
tunnistamine ja selle seos avaliku poliitika tajumisega
on oluline kontekstiline markus.

Paljud intervjuud olid emotsionaalselt laetud ja
viljendasid sageli hirmu ja pettumust. Intervjueeritavad
markisid sageli, et poliitika ei puuduta niivord keelt
ennast, kuivord tuhiskonna suhtumist eesti keelt
mitteoskavatesse keeleoskajatesse. See niitab keele kui
kommunikatsiooni ja identiteedi ristumiskohta,
rohutades keelelise digluse ja kaasava poliitika tihtsust
(Kaplan 1991; Sayers 1996)

@ Estonian Russian English Finnish e German

(Statistics Estonia, 2022)

e Jirgnevad vene, inglise, soome ja saksa keel, kuid vene keel on endiselt suurim kdoneldav voorkeel.

e Umbes 84% noortest (14-29)rdigib inglise keelt teise keelena. See on muutus vorreldes eelmiste
polvkondadega, kes riikisid teise keelena peamiselt vene keelt (rahvaloendus).

e Ainult umbes 4% elanikkonnast ei riigi eesti keelt (ERR Uudised, 2023)

e 76% eestlastest ridgib voorkeeli (Taylor, 2022)

e FEestis elab umbes 211 rahvust (Eesti Statistikaamet, 2021).



MEETODID JA VALIM

PEAMISED TEEMAD

1. Tugitunne voi selle
puudumine ja valitsuse
teabevahetus

2.MoOju Opetamisvoimele ja
Opilaste Oppimisele

3.Kaasatuse/viljaarvamise
tunne

4. Parandussoovitused

KUSITLUSMEETODID

Selleks, et moista mittemateriaalset moju, otsiti uuringus
teavet Opetajatelt ja administraatoritelt, kes tootavad
erinevates mojutatud koolides Tallinnas ja Narvas. Koolid
valiti vilja selle kriteeriumi alusel, et nad ei tegutsenud
enne Kkeelepoliitikat tidielikult eestikeelses hariduses.
Uuringus kilastati erinevaid Tallinna ja Narva era-,
keelekiimblus-, traditsioonilisi ja avalikke koole ning
keskenduti paralleelide tombamisele erinevate koolide
vahel, et tuua esile tihiseid kogemusi.

Intervjueeritavad valiti eesmargipdrase valimi meetodil;
intervjueeritavate valikul 1ihtuti nende asjatundlikkusest ja
voimest anda pohjalikke aruandeid. Tolkele juurdepiaisu
piiratuse tottu intervjueeriti 6petajaid ja administraatoreid,
kes kas riidkisid inglise keelt voi kellel oli juurdepiis
tolkijatele. Lisaks tihendas Opetajate stress ja suurenenud
tookoormus uue poliitika tottu, et paljud inimesed ei olnud
kéittesaadavad tiielikeks intervjuudeks. Neile, kes ei saanud
aega puthendada, koostati kiisitlus, mis saadeti eesti, inglise
ja vene keeles tolgituna.

Tookoha ebakindluse tottu viidi koik interviuud ja
kuisitlused ldbi anontitimselt.

Kaks olulist meetodoloogilist raamistikku andsid aluse
sellele uuringule.

e Osaluslik tegevusuuringu mudel (Fahlberg, 2023;
Whyte, 1989)

o rohutab kujuneva disaini protsessi jirgimist,
kutsudes kaasatud osalisi {tiles koos looma
lihenemist, kiisimusi ja protsessi (MacDonald,
2012). Varased dialoogid esmase vilitoo etapis
sisaldasid ettepanekuid kisitluse koostamise jaoks.

e Sotsiaalse moju hindamise mudel (Finsterbusch, 1984).

o Rohkem poliitika mdjudele suunatud mudel viitab
sellele, et teadlased peaksid uurima mitte-aineid
mojufaktoreid voi mitteehitustegureid. Need on
defined kui muutused kogukonnas voi sotsiaalses
sfddris, mida ei saa lihtsalt jilgida.

e Positiivne uurimismeetod kasutati soovituste kiisimisel
muudatuste kohta. (Center for Appreciative Inquiry,
n.d.)

o Kisimused keskendusid sellele, mis tootab ja
positiivsetele visioonidele tulevikuks.

Nende ldhenemisviiside thendamine toi esile
poliitikakujundajatele olulised mojud, samas kaasates
intervjueeritute kogemusi. Tuummeetodite ja
eelretsenseeritud poliitikanaluiiside kaudu soovis uuring
selgitada vajalikke kohandamise valdkondi ja tuvastada
jagatud muremustreid.
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Tdiendavad intervjuud haridusekspertide, lapsevanemate ja
valitsusametnikega andsid samuti teavet analiiiisi kohta.



D LEIUD

Jargmised lehektiljed kirjeldatakse tiksikasjalikult kédesoleva uuringu tulemusi kolmes peamises
Oppetunnis. Igal lehekiiljel on esitatud jdreldused koos intervjuudest ja kiisitlustest voetud
toetavate andmete ja jutustavate aruannetega.

KOKKUVOTE

e Poliitika peamised negatiivsed mojud, mis leiti, olid suurenenud mure
Opilaste vaimse tervise halvenemise péirast, Opetajate libipOlemine ja
suurenenud hirm tookoha ebakindluse ees.

e Paljud Opetajad tunnevad, et neid ei ole kuulda voetud ja nad ei tunne, et
valitsus on Kkéittesaadav avatud dialoogipidamiseks selles kiisimuses.

e Siiski kinnitasid peaaegu koik kiisitletud Opetajad ja administraatorid, et on
jatkuv toetus eesti keelt Oppivatele Opilastele

o Kavandid poliitika kohandamiseks: Opetajate koormuse vihendamiseks
esitati ulatuslikult avatud uste {ritusi ning Kkoolivahetusprogrammide
korraldamist.

Eesti haridussiisteemi iseloomu ja erinevate koolitiitipide tottu oli poliitika moju erinev.
Intervijuudest selgus, et iga kooli ressursid on viga erineva suurusega. Moju ebatihtlus
tuleneb suuresti sellest, et standardiseeritud poliitikat kohaldatakse mittestandardiseeritud

haridussiisteemi suhtes. Kuna koolidele on tagatud suhteline autonoomia, olid monel
koolistruktuuril juba praegu peamiselt eesti keele Opet integreeritud. Teistel olid juba
ressursid ja iileminekukava olemas, monel aga olid ressursid voi ettevalmistused vihesed voi
puudusid tildse. Kuid isegi nende silmatorkavate koolide vaheliste erinevuste taustal olid
moned hoiakud miarkimisviirselt levinud.




PEAMISED LEIUD jatkub...

Puuduvad ressursid ja kvalifitseeritud Opetajad, mis
pohjustab Idbipdlemist ja stressi.

o Opetajad teatasid, et kulutasid palju aega 6ppematerjalide kohandamisele,
kohustuslike kursuste libimisele oma ametikoha siilitamiseks ja oma laste
uue poliitikaga kohanemise abistamisele.

e Paljud materjalid on aegunud voi moéeldud ainult eesti keele emakeelena
konelejatele. MOned materjalid on moeldud tdiskasvanutele, mitte lastele.

o Koik koolid teatasid, et lasteaia, 1. ja 4. klassi Opetajad on pidanud kulutama
lisatunde oma 0ppematerjalide koostamisele.

e Paljud koolid on 6elnud, et ministeerium lubas neile paremaid
Oppematerjale, kuid need pole veel kohale joudnud. Enamiku opilaste
motivatsioon on langenud ja dpilaste vaimne tervis on hakanud kannatama,
samuti Opetajate oma.

@ taiesti nous
nous

@ ciolendus

@ cioletildse nous

Mul on piisav tugi ja ressursid

uue poliitika rakendamiseks.

,Keegi ei hooli erivajadustega laste olukorrast. Lapsed... on raskes olukorras, kuna nende
vanemad ei saa neid aidata, kuna nad ei oska piisavalt eesti keelt.“ — erivajadustega laste
Opetaja

,ouurim raskus on vaimse ja fiitisilise tervise halvenemine, suur t6okoormus,
hilisohtused to6tunnid kodus ja varahommikused to6tunnid, kéik kordub.“ - 6petaja

,Paljud opilased on pirit madalama sissetulekuga peredest voi tihe vanemaga peredest
ja neil pole voimalust pithendada rohkem aega” - kooli direktor



PEAMISED LEIUD jatkub...

Enamik inimesi on nous, et eesti keele Oppimine on oluline,
kuid poliitika rakendamise viis on vastuolus keele
Oppimise tildiste pOhimotetega.

e Nad tunnevad, et see poliitika ei vota arvesse, kuidas keelt teaduslikult opitakse.

o Enamik neist tunnistas, et tunnevad end segaduses, kuna poliitika on vastuolus
haridusuuringute ja pedagoogikaga.

» Tdhelepanu tuleks suunata pigem noorematele klassidele kui 4. klassile ning pikemale
tleminekuperioodile, kuna uue keele 6ppimine ja omandamine votab aega.

© taiesti nous

Uus keelepoliitika on kasulik i
nous

Opilaste tuleviku jaoks. ® ¢i ole nous

® i ole iildse nous

SKultuuri ei saa jouga peale suruda... Sellise tulemuse annab voimaluste
pakkumine, mitte piirangute kehtestamine. Vene keelt koOnelevate inimeste
integreerimises  peaksid olema  huvitatud mitte ainult koolid ja
haridusministeerium, vaid koik. I[lma rahva toetuseta ei juhtu midagi.“ -
giimnaasiumiopetaja

Ministeerium ei nii hoolivat kultuurist ega emakeele moistmisest ega nii moistvat,
et keelel on ithiskonnas suurem maoju” - kooli direktor

Poliitika ,,unustab, mis meil juba on” ja ei kiisi, mida Opilased kaasa toovad. See
tekitab sotsiaalse identiteedi probleeme ega kiisi Opilastelt, mida see nende jaoks
tidhendab. Nad tunnevad, et puitiavad iithiskonda sulanduda, kuid kedagi ei huvita
ega hooli sellest, kes nad on. - Opetaja abi



PEAMISED LEIUD jatkub...

Praeguses stisteemis puudub stabiilsus ning ministeeriumi
jarelevalve ja surve on loonud keskkonna, kus nad ei saa oma
muresid avalikult vdljendada.

e Opetajad on sunnitud kohanema ja muutuma ning neil pole aega tegelikult tootada sellega, mis
neile antakse.

e Ministeeriumi pidev jarelevalve tekitab neile stressi, kuna neile 6eldakse ainult, mida nad valesti
teevad, ja neile ei anta piisavat tuge, et olukorda parandada.

o Tookaotuse oht ja pingete suurenemine kogukondades on paljudes Opetajates tekitanud hirmu ja
ebakindlust.

@ tiiesti nous

Ma suudan avatult viljendada NS

oma muresid ja vajadusi teie @ ciole nous
uumber olevatele inimestele. @ ciole tildse nous

“On toimunud arutelud, mille kdigus on viljendatud ootust, et kui tileminek
ebadnnestub voi tekivad probleemid, langeb wvastutus tiielikult haldajale ja
Opetajatele, mitte poliitika enda tulemusele” - kooli direktor

,See poliitika tundub karistusena, hoolimata sellest, et keele Oppimise osas on
saavutatud tiielik kokkulepe” - inglise keele Opetaja

,Kahjuks pole mul voimalust avalikult rahulolematust viljendada isegi kooli
tasandil. Ma kardan, et mind vallandatakse. Koik kokkulepped, mille saime kooli
Opetajatelt, voib delda, et need olid sunnitud, kuna valikut ei olnud. , Te peate
allkirjastama, et noustute tileminekuga eesti keelele, ndustute uue programmiga.”
Ma olin sunnitud allkirjastama, kuigi ma ei ole sellega tiielikult nous.” -
giimnaasiumiopetaja




PEAMISED LEIUD jatkub

Jargneval lehel on kirjeldatud méju

ULEVAADE: Vestlused sisseréindajate ja pagulaste vanematega

Eesti on peamiselt rakendanud sisserinde suhtes
piiravaid meetmeid, kuid viimastel aastatel on see
liberaliseerunud (Jakobson, 2020). Pirast Ukraina
tdielikku invasiooni vottis Eesti vastu suurema arvu
pagulasi, peamiselt UKkrainast (Tambur, 2022).
Toimusid moned olulised vestlused immigrantide voi
pagulaste vanematega.

Nendes vestlustes tundsid paljud, et Eesti
haridusstisteem vo0ib olla vaenulik vilismaalaste
suhtes, eriti nende suhtes, kes ei riigi vabalt eesti
keelt. Nad teatasid, et moned Opetajad ja Opilased on
nididanud eelarvamusi nende laste suhtes voi olnud
abistamisest keeldunud. Uks vanem iitles, et
,[koolid] leiavad palju vabandusi, kuid keelduvad
votmast vastu oOpilasi, kes vajavad lisatood... minu

lastele hea hariduse saamisel on nii palju takistusi, et Ukraina pagulaste vanematega peetud vestlusringi tahvel

ezl li lahk ‘st avker i el w Tekst: ,,Meie arvates peaksid meie lapsed 6ppima ukraina keelt”, ,,Neil on raske 6ppida eesti
inite LeRlInNe segiell Lol i, Bl IOThael pralohil Siihl keeles”, ,,On oluline 6ppida ukraina keeles, et nad oleksid valmis tagasi poérduma”.
todtama”.

Lisaks veetsid peamiselt Ukrainast périt pagulaste lapsed sageli kogu pieva eesti keele kursustel ja seejirel kogu ohtu ukraina
keele veebikursustel. Kuna paljud soovivad tagasi poérduda, peavad vanemad ja lapsed tegema suuremaid joupingutusi, et
sdilitada side oma emakeele ja kultuuriga. Nad teatasid, et ukraina keele 6ppimine ja 6ppimine on oluline, et nad saaksid seda
sidet jatkuvalt tunda. Kuigi nad on teatanud, et tunnevad end paljuski toetatuna, moéjutab pikkade to6pidevade koormus ja
jatkuva sbja visimus nii Opilaste kui ka vanemate vaimset tervist.

Uldiselt toetatakse eesti keele oOppimist. Kuid praeguse poliitika, Opetajate arvu ja
ressursside olukorra tottu hakkavad paljud oOpilased maha jidma. MoOned ei saa edu
saavutamiseks vajalikku tasemel opetust.

taiesti nous
Uus keelepoliitika mojutab nous
negatiivselt Opilaste

Opitulemusi.

ei ole nous

Vasakul olev joonis
nditab, et paljud
Opetajad on mures
Opilaste opitulemuste
pdrast.

ei ole tildse nous




sjuhtide ja Opetajatega niitavad, et praegune
a avaldab Kkoolististeemile mairkimisviirset survet.
Kuigi enamik haldusjuhte ja opetajaid tundub sellega toime
tulevat, suurenevad need viljakutsed veelgi, kui poliitika
jatkab tleminekut praeguses tempos. Kuna tiha enam klasse
ldheb tle tiielikult eesti keele dppele, suureneb ressursside
puudus ja Opetajate ja Opilaste ldbipolemine. Nagu 2000.
aastate alguses toimunud tleminekul, on paljud koolid
praegu ettevalmistamata ja pingutavad kohanemisega. Kuigi
on voimalus, et koolid kohanevad pikemas perspektiivis
edukalt, on selle tilemineku lihiajaline mdju tdenioliselt
Opetajate ja Opilaste arvelt.

Moned olulised intervjuud haldusjuhtidega niitasid, et kuigi
peamiselt venekeelsed koolid kannatavad praegu selliste
muutuste all kdige rohkem, mdjutab stisteemi koormus koéiki
koole. Haldusjuhid teatasid, et moned vanemad on hakanud
oma lapsi tle viima peamiselt eesti keelt konelevatesse
koolidesse, peamiselt kvalifitseeritud Opetajate ja ressursside
puudumise tottu. See voOib siivendada Opilaste vahelisi
kultuurilisi konflikte ja panna Opetajad olukorda, kus nad
peavad Opetama Opilasi, kellel on viga erinev arusaam eesti
keelest. Praegu ptiiavad enamik koole leida lahendusi
individuaalselt. Paljud direktorid teatasid, et nad tegelevad
pidevalt kriiside lahendamisega ega leia aega tuleviku
planeerimiseks. Poliitika rakendamise tempo ja surve
uleminekule vanemate klasside puhul, selle asemel et
keskenduda ainult noorematele Kklassidele, raputab
haridusstisteemi tervikuna.

Laiemate sotsiaalsete mojude osas voib avatud dialoogi ja
integratsiooni puudumine viia pingete suurenemiseni seoses
oluliste identiteedimirkidega, nagu keel ja rahvus. Enamik
Opetajaid tunneb, et ministeerium ei kuula neid ja et nende
mured ei ole olulised. Avatud arutelu puudumine Opetajate
tegeliku moju tle algas juba septembris, kui poliitika
avalikustati. Enamik ttles, et nad said uuest poliitikast teada
uudistest, mitte ministeeriumist, ja teatasid, et tundsid end
eiratuna vOi ignoreerituna, kui tostatasid muret poliitika
teatud elementide tile.

Demokraatlik poliitika kujundamine peab arvestama
poliitika mojutatud osapooltega, kuid praeguses olukorras
leiavad  enamik, et see  poliitika ei  pohine

hariduspedaagoogikal. Minuga ridkinute seas valitseb tunne,
et Eesti valitsus ei pruugi tidielikult modista ega seada
prioriteediks seda, kuidas poliitika inimesi mdjutab.

Probleemiks ei ole ei poliitika eeldus ega soov soodustada
eesti keele laialdast kasutuselevottu. Pigem néiib selle
rakendamine suurendavat kultuurilisi pingeid nii koolides
kui ka wviljaspool neid. Ukraina ja Venemaa s6ja ohu
jaitkumisel on riikliku julgeoleku kiisimused endiselt
aktuaalsed. Kui venekeelsetele Opilastele ei tagata samu
inimbigusi, mis on tagatud teistele eesti keelt mitte
konelevatele Opilastele, on oht, et see poliitika avaldab
soovitud efektile vastupidist modju. Haridussiisteemi
turvalisuse tagamine voib avaldada negatiivset pikaajalist
moju nii dpetajatele kui ka opilastele.

Keel on tihedalt seotud identiteedi ja kuuluvusega, ning kui
noored Opilased hakkavad end oma kogukonnas isoleerituks
tundma, voib neil tekkida isolatsiooni voi radikaliseerumise
oht (Renstrom, 2020). Kui teatud opilased ja opetajad
tunnevad, et neid sunnitakse kultuuriliselt alistuma, voib see
sundida neid eesti keelt ja thiskonda tiielikult tagasi
likkama, tugevdades veelgi nende identiteeti véiljajietud
voorastena. See voimalus tundub eriti tdenidoline
venekeelsete Opilaste ja Opetajate puhul. Kuna prantsuse- ja
saksakeelsete koolide suhtes tehti modned erandid
(Dubolazov, 2024), kuid venekeelsete suhtes mitte, tundsid
minu intervjueeritavad, et see on riunnak venekeelsete
eestlaste vastu, kellest paljud on elanud Eestis kogu oma elu.
Selliste 16hede siivenemine voib kahjustada valitsuse tulevasi
joupingutusi ning ohustada laiemalt sotsiaalset struktuuri.

Poliitika, mis tugineb joule ja karistustele, olgu oht reaalne
voi kujuteldav, ei pohine demokraatlike ideaalide pohialustel.
Tugev  demokraatlik  valitsus  voimaldab  avaldada
rahulolematust ja julgustab mojutatud osapooli tagasisidet
andma. Demokraatliku suhtluse aluse loomine on vajalik, et
tagada, et poliitilise ja sotsiaalse maastiku ettearvamatud
muutused ei tooks kaasa 10hede siivenemist ega konflikte.
Kui ministeerium néiitab soovi kuulata ja votta arvesse
mojutatud osapoolte arvamusi, loob see arusaama, et koigil
Eestis on vordsed inimodigused ja seetdttu on neil suurem
motivatsioon osaleda tihiskonnas positiivselt. Seetottu on
ministeeriumi huvides avada suhtluskanalid koolidega, et
holbustada eesti keele Oppimist - see on eesmirk, mida
tihiselt jagavad nii poliitikud, koolijuhid kui ka opetajad.




SOOVITUSED

Jirgmises osas on esitatud peamised soovitused, mis on kogutud intervjuude ja kiisitluste kidigus
Opetajatelt ja haldusjuhtidelt. Kiisides kiisimusi positiivsete tulevikuviljavaadete ja loovate
lahenduste kohta, mis ldhevad kaugemale praeguse poliitikast, méiidrasid osalejad kindlaks
poliitika parandamist vajavad valdkonnad ning keeledppe vilised tegevused.

Eesti keele kui teise keele 0ppimiseks moeldud
ajakohastatud 6ppematerjalid, mis on suunatud Opilaste
vajadustele, ning Oppematerjalid vanematele, et aidata

kaasa kodus 0ppimise parandamisele.
e [segi Opetajate puuduse tingimustes on praegused Opetajad sunnitud
tootama ilma piisavate ressurssideta.
e Kui kéikidele koolidele eraldataks piisavad ressursid, voiks see parandada
mittekvalifitseeritud koolide kihistumist.

Suuremad joupingutused ressursside jagamiseks koolide

vahel.

e Paljud administraatorid on juba alustanud protsessi teiste koolidega
lihenduse votmiseks ja ressursside jagamiseks.

e FEdasi suunamine selliste vahetuste jaoks voiks parandada ajalooliselt
vene keelt konelevate ja ajalooliselt eesti keelt konelevate koolide suhteid.

e Ressurssidest vanemate jaoks voiks parandada opilaste saadavat tuge
klassiruumi vdljas.

Korraldada keeleOppe tiritusi voi koolivahetusi, et aidata

Opilastel suhelda eesti emakeelega inimestega.

e Paljud opilased elavad venekeelsetes piirkondades ja neil puudub
voimalus Oppida eesti keelt emakeelena konelevatelt inimestelt.
Kultuurivahetuse soodustamine koolitirituste voi avatud uste pdevade
kaudu voéiks aidata kaasa kahe erineva keelt koneleva kogukonna
eraldatuse viihendamisele.

e Muuseumide v6i ajalooliste paikade kiilastamine toetatud Kkiilastuste
raames voiks aidata keele ja kultuuri 6petamisel.

Lubada keeleGppe toimumist kunstides ja kehalises

kasvatuses, mitte teaduses ja ajaloos.

e 4. klassi opilased jacdvad ilma olulisest teabest, kuna nende eesti keele
oskus ei ole piisav, et moista keerukaid matemaatilisi ja teaduslikke
vdljendeid.

e Mitmed Opetajad soovitasid esmalt rakendada eesti keele opetust kunsti-
ja kehalise kasvatuse tundides ning véimaldada Opilastel Oppida
keerulisemaid teemasid keeles, mida nad kéige paremini valdavad.

Tunnustada, millist vAidrtust erinevate identiteetidega

lapsed Eesti kultuurile toovad.
e Kui Opilasi vddrtustatakse nende mitmekesisuse eest ja koheldakse
tihiskonna vordsetena liikmetena, kasvab soov positiivselt osaleda ja see
aitab kaasa elavama kogukonna tekkele.
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